Tema3
El Derecho como sistema de normas

I ntroduccion.

Una de las concepciones del derecho, la mas difundida por las corrientes positivistas, consiste en ver el derecho
como un sistema de normas. En este sentido, todas las fuentes del derecho ocupan un lugar dentro de ese
sistema, incluyendo la jurisprudencia. En efecto, es importante contar con las nociones bésicas de esta
concepcién para comprender el papel que desempefia lajurisprudencia dentro del sistema juridico.

1.- Principios del sistema juridico.

Se suele definir e derecho, desde la postura positivista, como un “sistema racional de normas de conducta,
coercibles, heterénomas, externasy bilaterales.” Un sistema significa un ordenamiento compuesto por elementos
diversos pero que conforman un todo coherente. Una de las principales caracteristicas de un sistema es que no
permite contradicciones entre las partes que |o componen.

No es dificil comprobar que el derecho es un conjunto de normas. No se necesita ser un especidista para
caer en la cuenta de esta situacion. Basta con ver |os diversos casos que son regulados por normas del Derecho,
desde unarelacion familiar como el divorcio hasta una situacién internacional entre Estados, pasando por la pena
aun robo u obligar aalguien a cumplir un contrato de compraventa. Es tal la diversidad de normas juridicas que
componen € derecho, que éstas se clasifican en diversos grupos, a los cuales se les suele conocer como “ramas
del derecho”.

1.1.- Lasramas del derecho.

Se ha dicho que el derecho es un conjunto de normas, y éstas son de diversa naturaleza segun el tipo de situacion
gue reglamente. Sobre esta base se suelen clasificar las normas juridicas en diversas “ramas del derecho”.

No se puede soslayar €l carécter dinamico de un Derecho que busgue estar acorde con las necesidades de
una sociedad. Por eso, no se puede redlizar una enumeracién completa y terminada de todas las ramas del
derecho, pues una caracteristica del Derecho actual es su constante expansion. Lo cierto es que, en el derecho
mexicano, y sobre todo en relacion con la jurisprudencia, se conserva €l uso de algunas ramas del derecho como
criterios de clasificacién y de asignacion de competencias. Tomando en cuenta lo anterior, se hara mencién de
las principales ramas.

Una primera clasificacion muy difundida, sobre todo para fines académicos, es la que toma como criterio
basico la relacion entre la regulacion del Estado, y su interaccion con los ciudadanos. Es una clasificacion
limitada, y que harecibido muchas criticas. Sin embargo, alin sigue siendo utilizada con fines docentes. En este
sentido, €l derecho se clasifica en derecho privado, derecho publico y derecho social.

a) Derecho Privado: Eslaramadel Derecho que regulalas relaciones entre particulares.

b) Derecho Publico: Es la rama del Derecho que regula las relaciones entre Estados, entre Estado y
gobernados, y establece la organizacion de la estructura estatal.

c) Derecho Social: Es la rama del Derecho que establece y desarrolla diferentes principios vy
procedimientos protectores a favor de las personas, gruposy sectores socialmente débiles, paralograr su
convivencia son las otras clases sociales.

El Derecho Privado, asu vez, sele suele clasificar en dos grandes ramas:

a) Derecho Civil: Es larama del Derecho que regula la vida ordinaria del ser humano, en su categoria de
persona, y en su patrimonio y familia, excluyendo las relaciones que tienen naturaleza mercantil.

b) Derecho Mercantil: Eslaramadel Derecho que regulalos actos de comercio y los sujetos con calidad de
comerciantes.

¢) Derecho Internacional Privado: Es la rama del Derecho que regula a los individuos en sus relaciones
internacional es.

El Derecho Social suele ser clasificado también en las siguientes ramas:



a) Derecho del Trabajo: Es la rama del Derecho que regula las condiciones del trabajo y las relaciones
laborales o del trabajo, es decir, |as establecidas entre un trabajador y un patron.

b) Derecho Agrario: Es laramadel Derecho que regulalos problemas de la tenencia de latierra, asi como
las diversaformas de propiedad y la actividad agraria.

c) Derecho de la Seguridad Social: Es la rama del Derecho que protege a los trabajadores y a sus
dependientes econdmicos contra situaciones que ponen en riesgo sus ingresos, tales como la enfermedad,
maternidad, accidentes de trabajo, invalidez, etcétera.

d) Derecho Econdmico: Eslaramadel Derecho queregulalaintervencion del Estado en laregulacion de la
economia.

El Derecho Publico es el més extenso, sobre todo en e derecho moderno donde el Estado ejerce €
monopolio de la creacion del Derecho. De las variadas ramas 'y subramas, |as principal es son:

a) Derecho Constitucional: Es la rama del Derecho que regula las normas que configuran la forma y
sistema de gobierno; las atribuciones de sus diversos 6rganos; y que otorga a individuo garantias contra
la actuacion de las autoridades.

b) Derecho Internacional Publico: Es la rama del Derecho que regula las relaciones entre Estados y
organizaciones internacionales.

c) Derecho Administrativo: Eslaramadel Derecho que regulalaactividad de la administracion pablica

d) Derecho Penal: Eslaramadel Derecho queregulael delito y las consecuencia que éste acarrea.

€) Derecho Electoral: Es larama del Derecho que regula la participacion de los ciudadanos en la eleccion
de sus representantes, en la determinacion de su sistema politico o en una serie de decisiones politica
fundamentales.

f) Derecho Procesal: Es la rama del Derecho que regula la sucesion de actos juridicos realizados por los
sujetos gue intervienen en el proceso jurisdiccional, con e objeto de resolver las controversias que se
suscitan con la aplicacion de las normas del Derecho sustantivo.

Estas ramas del derecho estdn compuestas por las diversas fuentes que se han estudiado. Es decir, existe
legislacion, doctrina, costumbre y jurisprudencia de cada una de las ramas. No obstante, la principal fuente de
todas ellas eslaley, lacual, ademas, se subdivide en varios tipos de normas.

En el capitulo anterior se hizo mencién del concepto de “ley” en sentido amplio y en sentido estricto. En el
sentido amplio, laley incluye todo tipo de norma juridica que sea abstracta 'y general, emitida por cualquiera de
los poderes del Estado facultado para ello, y no exclusivamente por el Poder Legisativo. Ademés, considerando
gue en nuestro pais existe una division politica consistente en Federacion, Estados y Municipios, €l conjunto de
las normas juridicas que componen el sistema se complica. Cuando un jurista necesita saber qué ley aplicar debe
basarse en cinco criterios basicamente: 1os cuatro criterios de validez y lajerarquia de las normas juridicas.

1.2.- Ambitos de validez de las normasjuridicas.

Es a Hans Kelsen a quien se le debe la doctrina sobre los cuatro ambitos de validez de las normas juridicas. Estos
son: e ambito espacial de validez; el ambito material de validez; e ambito temporal de validez; y el ambito
persona de validez. Estos son parte de los criterios que sirven para relacionar y dar coherencia a las diversas
normas que forman un sistema juridico.

1.2.1.- El ambito espacial devalidez.

El ambito espacial de validez se refiere a la porcidn de territorio en que una norma es aplicable. Se refiere a
esferas geogréficas, tales como internacionales, multinacionales, nacionales o federales, locales o estatales,
municipales, entre otras, segin la organizacién politica de cada pais.

Tratandose de nuestro pais, contamos con las siguientes normas segiin su ambito espacia de validez:

a) Normas internacionales: Constituidas por los Tratados Internacionales, que pueden ser tratados suscritos
entre nuestro pais y otros de manera especifica, como el Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Canada y México, o tratados nacidos de una organizacion internacional, a cual México se
suscribe, como la Convencién I nteramericana sobre Tréfico Internaciona de Menores.

b) Normas nacionales: Son las aplicables en todo el territorio nacional. Por las caracteristicas del sistema
politico mexicano se les conoce como leyes federales, y son creadas por el Congreso de la Union. La



Consgtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es un gjemplo claro de ley federal, aunque
también puede serlo el Codigo Penal Federal, que establece los [lamados delitos federales.

c) Normas locales: Son las aplicables silo en una parte de la nacidn, que tratdndose del sistema federal son
las leyes expedidas por cada una de las legislaturas de los Estados (entidades federativas). Por eso,
también pueden conocerse como leyes estatales en contraposicion a las leyes federales. Su ambito de
validez espacial estalimitado a territorio correspondiente ala entidad federativa respectiva.

d) Normas municipales: Son las aplicables sdlo en €l territorio de un municipio. Normalmente se trata de
reglamentos municipales, como e Reglamento de Comercio o €l Bando de Policiay Buen Gobierno.

1.2.2.- El &mbito material de validez.

El &mbito material de validez se refiere ala materia regulada por la norma. Tiene que ver con las referidas ramas
del derecho. No se puede aplicar una norma de Derecho Civil en una situacion regulada expresamente por €l
Derecho Mercantil, por gemplo. O tampoco pueden aplicarse las reglas de un contrato de Derecho Civil alas
relaciones de un patron con un obrero, que son reguladas especificamente por el Derecho del Trabajo.

1.2.3.- El ambito temporal de validez.

El ambito temporal se refiere al tiempo en que una norma juridica es validay, por o tanto, puede ser aplicable.
El inicio de lavalidez de unaley suele encontrarse en alguno de los articul os transitorios.

Mientras tanto, € término de la vigencia temporal es mas dificil determinarlo pues en rara ocasion se
establece de antemano. Esto es |0 que se conoce como vigencia temporal indeterminada. Lo usua es que una
norma juridica tenga validez temporal hasta que sea abrogada o derogada por una ley posterior. Hay abrogacion
cuando se degja sin vigencia todo €l cuerpo de una ley, mientras que hay derogacién cuando sblo es parcial, es
decir, queda sin validez s6lo una parte del cuerpo normativo.

1.2.4.- El ambito personal de validez.

Para determinar la aplicabilidad de una ley, no bastan los &mbitos temporal, espacial y materia de validez, hace
falta el ambito personal. Esto debido a que no todas las normas son vélidas para todas las personas. Lo cua no
quiere decir que las leyes dejen de tener las caracteristicas de generales y abstractas, sino que, por decirlo de
alguna manera, lageneralidad puede tener grados.

La norma constitucional que sefidla las obligaciones del presidente de la Republica es una norma general y
abstracta, pues no se refiere a una persona en especifico, con nombre y apellido, sino a cualquier persona que
ocupe ese cargo. Sin embargo, su generalidad es muy especifica, pues no obliga a todos los mexicanos. Este
egjemplo ilustralo que podria llamarse como una norma especifica, es decir, que es valida para un grupo reducido
de personas. Diferente es el caso de la norma gue establece que todo ciudadano debe pagar impuestos, pues ahi
el &mbito personal de aplicacion es mayor, refiriéndose a toda aguella persona que reciba algun tipo de ingresos.
Este ggemplo podria [lamarse norma genérica, pues es valida para un grupo extenso de personas. Aunque este
caso también es limitado, pues no incluye a aquellas personas que no reciben ingresos. En cambio, la garantia
constitucional que prohibe la esclavitud establece € ambito persona de validez mas amplio, pues se aplica a
todas las personas sin excepcién. Esta norma seria general pues es valida para todas las personas.

Algunos autores hablan de normas individualizadas. Estas se refieren a la concretizacion a individuos
determinados de las normas abstractas. No se trata de una norma especifica, como en el caso de las obligaciones
del presidente de la Republica, pues ahi no estd todavia determinado el individuo. Mas bien se refieren a
contratos y a sentencias.

1.3.- Lajerarquiadelasnormasjuridicas.

Pero no bastan los @ambitos de validez para darle coherencia a conjunto de normasy evitar sus contradicciones.
Es necesaria una relacion de dependencia jerarquica de una norma respecto a la otra, 0 una relacion de
independencia de las dos normas entre si pero ambas dependientes jerarquicamente de una norma de grado
superior. Es decir, entre el Reglamento de laLey de la Propiedad Industrial existe una relacién de subordinacion



jerarquica con respecto alaLey de la Propiedad Industrial, sin embargo entre el Céodigo Civil y el Cédigo Penal
no es asi, sino que existe una relacion de independencia entre ellos pero ambos bgjo la supremacia de la
Constitucion.

La norma superior tiene respecto de las normas que le son inferiores dos caracteristicas: la de regular su
creacion 'y lade establecer preceptos que deben ser respetados por las normas inferiores so pena de invalidez.

Una norma superior puede regular la creacion de normas inferiores de manera expresa, como es €l caso del
articulo 73 de la Constitucion que al dar las facultades del Congreso sefidla una serie de normas juridicas que
debe crear, 0 en el mismo caso esta el Codigo Civil cuando establece las reglas para celebrar un contrato; esto
ultimo bajo el supuesto de que el contrato es una norma juridica individualizada.

En este orden de ideas, la jerarquia de las normas juridicas en México es la siguiente: 1.- Constitucién
Federal; 2.- Tratados Internacionales; 3.- Leyes Federaes, Congtituciones Locales y Leyes Locaes; 4.-
Reglamentos, tanto federales como locales; 5.- Otras normas, tales como circulares o bandos municipales; 6.-
Las normas individualizadas, tales como |las sentencias o |o contratos.
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TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALESY EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto ala jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion "...
seran laLey Supremade todalaUnion ..." parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada
por e hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es €
Congreso de la Union y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, 1o que claramente indica que
sblo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demés normas del sistema, ha encontrado
en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente a
local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisay llana, y con la existencia de "leyes constitucionales’, y la de que
serd ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacional es se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federa y e local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos



internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que e Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a suscribir
los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, €l Senado interviene como representante
de lavoluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante
para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 €l presidente de la Republicay € Senado pueden obligar al
Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades
federativas. Como consecuencia de o anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al local en unamisma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de laLey Fundamental, el cual
ordena que "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en latesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicia de la Federacién, Nimero
60, correspondiente a diciembre de 1992, péagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir e que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho
federal.

1.4.- La supremacia constitucional.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de la
supremacia constitucional, que no es otra cosa que la norma juridica que contempla la jerarquia de normas en €l
sistema mexicano. Dicho numeral sefidla:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de dlla y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por € Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.”

En una primera lectura, pareceria que este articulo establece la superioridad del derecho federal sobre el
derecho de los Estados. Sin embargo, esto violentaria € propio sistema federal, ya que cada Estado es libre y
soberano en funcion de | as facultades que le otorga la Constitucion. Por eso lainterpretacion mas aceptada versa
en que este articulo hace referencia a la supremacia constitucional, es decir, en que ni las leyes emanadas de la
federacion ni las leyes emanadas de |os estados pueden violentar la norma fundamental, que es la Constitucion.

El principio de “supremacia constitucional” significa que la Constitucién de un Estado es la norma de
mayor jerarquia. En efecto, todas las normas que integran el sistema juridico deben estar acordes con la norma
fundamental, de forma que s un tratado, unaley, un reglamento o una sentencia fuera contrario a lo establecido
en la Constitucion, entonces deberd declararse invalida esa norma por ser inconstitucional o, en otras palabras,
por ser un elemento que rompe la coherencia del sistema.

Conclusion.

Las diversas normas juridicas gue componen el Derecho no son s6lo un conjunto o una masa de tratados, leyes,
reglamentos, contratos y sentencias, sino que forman un sistema. Es decir, a través de los ambitos de validez,
pero sobretodo por la jerarquia de las normas y la supremacia constitucional, se da coherencia a ese conjunto de
disposiciones. Una norma referente a las relaciones familiares y otra sobre las obligaciones de un funcionario
publico tal vez no guarden mucha relacion entre si, pero forman parte de un mismo sistema porgue ambas deben
ser constitucionales, es decir, deben respetar el principio de la supremacia constitucional.

Respecto a tema de este manual, es importante tener en cuenta la importancia de la supremacia
constitucional, pues la jurisprudencia juega un papel importante respecto a la proteccion de la Constitucién en el
orden juridico mexicano.



Tema4
Ladivison depoderesy
el sistema federal en México

I ntroduccion.

La jurisprudencia es una funcion que le ha correspondido realizar normalmente a la judicatura, a Poder Judicial.
Sin embargo, en los sistemas federales existen diversos poderes judiciales, correspondientes uno a la Federacién
y otros a las entidades federativas. Por otro lado, tanto €l sistema federal y la division de poderes son
caracteristicas béasicas de la constitucion del Estado mexicano.

Para adentrarse en el andlisis de la jurisprudencia es necesario tener claras las nociones basicas de ambas
caracteristicas por diversas razones. Entre éstas destacan: distinguir el Poder Judicial de la Federacion de los
demés poderes, tanto federales como estatales; tener en claro la distribucién de competencias que marca la
Constitucion para las distintas autoridades, pues en su proteccién se gjerce la controversia constitucional la cual
es una de las vias para crear jurisprudencia.

1.- El sistema federal.

El articulo 40 de la Constitucion Federal establece que la Republica mexicana tiene caracter “federal”. Una
Republica es “federal” en contraposicién con una Republica “centralista’. Mientras que en aquélla la
caracteristica principal es la distribucion de competencias entre distintos niveles de gobierno, la centralista
concentra el poder en un solo nivel.

1.1.- Losniveles de gobierno.

Al ser una Republicafederal, México cuenta con tres niveles de gobierno: el federal, €l estatal y el municipal. Se
discute en ladoctrinajuridicay en lateoriadel Estado si € municipio debe considerarsele un nivel de gobierno o
solo una division administrativa. Tratandose del tema de la jurisprudencia, sobre todo en relacién con la
“controversia congtitucional”, en este manual se va a considerar como un nivel de gobierno. Ademés, ya la
propia Constitucion Federal, en el articulo 115, considera al municipio no s6lo como una divisién administrativa
sino también una organizacion politica.

Laidea fundamental para comprender el funcionamiento y sentido del sistema federal esla distribucién de
competencias entre los diversos niveles. El nivel de gobierno federal no es superior a nivel de gobierno estatal,
ni viceversa, sino que cada uno tiene su propio campo de competencia.

1.2.- El nivel federal.

El campo de competencia correspondiente al nivel de gobierno federal esta establecido de manera expresa por la
Constitucion. A través de diversos articul os de la Carta M agna se encuentran las facultades que forman € dmbito
de competencia de la Federacion. Se trata de materias que se han considerado de interés comin para todas las
entidades federativas y todos |os pobladores del pais.

Al analizar en e proximo punto la division de poderes se hard mencién a distintas facultades exclusivas
para la Federacion; no obstante, se mencionan en este momento algunas materias sobresalientes del dmbito
federal: la proteccion judicia de las garantias individuales, la solucién de las controversias entre los niveles de
gobiernos y entre los poderes, la discusion y aprobacion de las leyes federales, la conduccion de la politica
exterior, la persecucién de los delitos federal es, |a elaboracion de papel moneda, €l establecimiento de impuestos
alaimportacion, entre otras.

1.3.- El nivel estatal.

El principio de distribucién de competencias se encuentra establecido en el articulo 124 de la Constitucién
Federd, €l cual establece:



“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
entiendes reservadas alos estados’.

La competencia de |as entidades federativas se determina por exclusion. Es decir, que si cierta facultad no

esta reservada para la Federacion ni para los municipios, entonces forma parte de la competencia del gobierno
loca en aguno de sus tres poderes. Por gemplo, corresponde a la Federacidon, segun el articulo 73
constitucional, legislar sobre las contribuciones al comercio exterior, entonces ningin Congreso local puede
expedir una ley a respecto. En cambio, como la Constitucion no reserva ni para la Federacion ni para los
municipios la regulacion de las relaciones familiares, entonces serd a Estado a quien le corresponda esta
facultad.

No obstante la regla general para establecer |a competencia de los Estados, existen algunas prohibiciones,

obligaciones, y atribuciones exclusivas o compartidas que la Constitucion Federal sefiala de manera expresa.
Algunas de | as prohibiciones absolutas impuestas a los Estados son las siguientes:

a)
b)

c)

d)
€)

f)
9)

h)

i)

La prohibicién de establecer restricciones al comercio interestatal (Art. 73 frac. 1X).

La prohibicién de celebrar alianza, tratado o colacién con otro estado o con alguna potencia extranjera
(Art. 117 frac. 1).

La prohibicién de acufiar moneda, emitir papel moneda, emitir estampillas o papel sellado (Art. 117 frac.
).

Laprohibicién de gravar el transito de personas o bienes que atraviesen su territorio (Art. 117 frac. [V).
La prohibicién de gravar, directa o indirectamente, €l ingreso o la salida de su territorio de mercancias
nacionales o extranjeras (Art. 117 frac. V).

La prohibicién de los impuestos al cabalatorios (Art. 117 frac. VI).

La prohibicion de expedir o mantener leyes fiscales que establezcan diferencias de impuestos o
requisitos respecto de bienes producidos en e mismo estado o de otra procedencia (Art. 117 frac. VII).
La prohibicion de contraer, directa o indirectamente, obligaciones o empréstitos con gobiernos
extranjeros, con sociedades o particulares extranjeros (Art. 117 frac. VII1).

La prohibicion de gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las autorizadas por € Congreso delaUnidn (Art. 117 frac. 1X).

Algunas de las prohibiciones impuestas a los Estados son relativas porque puede haber autorizacién por
parte del Congreso de laUnidn. Son las siguientes, establecidas en el articulo 118 constitucional:

a)

b)
c)

Establecer derechos de tonelge, de puertos, contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.

Tener tropa permanente y buques de guerra.

Declarar la guerra a un Estado extranjero, salvo el caso de invasién y peligro tan inminente que no
admita demora, pero siempre dando cuenta al presidente de la Republica.

Algunas obligaciones de los Estados establecidas en ciertos ordenamientos de la Constitucion Federal son

las siguientes:

a)
b)

c)

Laobligacién de establecer instituciones para €l tratamiento de menores infractores (Art. 18).

La obligacion de entregar a otras entidades federativas y a la Federacidn, a indiciados, procesados o
sentenciados; y la de asegurar y entregar los objetos, instrumentos o productos de los delitos que
soliciten las autoridades de otros estados o de la Federacion (Art. 119).

La obligacién de reconocer validez a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de otros
estados, de acuerdo alas reglas sefialadas en el mismo articulo 121 constitucional .

Entre las atribuciones exclusivas que la Constitucion otorga de manera expresa a los Estados y, por 1o

tanto, excluye ala Federacion, destacan las siguientes:

a)

b)

c)

La organizacion de los sistemas penitenciarios, y la facultad del gobernador a celebrar convenios con la
Federacion para que los sentenciados por delitos del orden comun por |os jueces del estado, cumplan su
condena en reclusorios federales (Art. 18).

La facultad de los Congresos locales de legidar sobre el aprovechamiento de las aguas que no sean
propiedad de la nacion, siempre y cuando se localicen en dos 0 més predios (Art. 27, segundo parrafo).
La facultad de los Congresos locales de expedir |eyes sobre expropiacién mediando |a causa de utilidad
publicay mediante indemnizacion, tratdndose del ambito estatal 0 de sus municipios.



d)
€)

f)
9)

h)

La facultad de los Congresos locales de expedir leyes que permitan organizar € patrimonio familiar
(Art. 27 frac. XVII).

La facultad de expedir leyes en materia fiscal dentro del &mbito de sus competencias, sin que invada las
materias propias de la Federacion y del municipio (Art. 31 frac. 1V).

Participar de |as contribuciones federal es |lamadas especiales (Art. 73 frac. XXI1X).

La facultad de los Congresos locales de expedir leyes relativas a la organizacién municipal, ademés de
acordar la suspension de ayuntamientos, declarar su desaparicion o suspender o revocar € mandato de
alguno de sus miembros (Art. 115).

Aplicar las leyes del trabajo en aquellas materias que no corresponden a la Federacion (Art. 123-A frac.
XXXI1).

Entre las atribuciones compartidas, es decir, que pueden desarrollar un estado en coincidencia con la

Federacion, con los municipios o con ambas, destacan las siguientes:

f)

9)

El desarrollo de la educacion y la expedicion de leyes al respecto (Arts. 3y 73 frac. XXV).

La prestacion de servicios de salud pablica (Arts. 4y 73 frac. XVI).

La celebracion de convenios con la Federacion con €l objeto de fortalecer el desarrollo nacional (Art.
26).

La competencia concurrente del Poder Judicial del Estado para conocer de controversias del orden civil
0 pena que se susciten por e cumplimiento y aplicacion de las leyes federales y de los tratados
internacional es, cuando solo afecten intereses particulares (Art. 104).

La expedicion de leyes por parte tanto del Congreso de la Unidn como de las legislaturas locales para
combatir € acoholismo y poder preservar lasalud fisicay mental de la poblacién (Art. 117).

El cumplimiento por parte de los tres niveles de gobierno de lo establecido en €l articulo 130 respecto a
las Asociaciones Religiosas.

Coordinacion con los demas niveles de gobierno parala seguridad publica (Arts. 21y 73 frac. XXIII).

1.4.- El nivel municipal.

Los principios fundamentales del municipio mexicano estan contenidos en el articulo 115 Constitucional.
Impone a los Estados |a obligacién de determinar su division territorial, su organizacion politicay su estructura
administrativa sobre la base de los municipios. EI Ayuntamiento es € 6rgano de gobierno del municipio,
integrado por el presidente municipal, los regidoresy los sindicos.

El citado articulo 115 establece de manera expresa | as facultades propias de |os Ayuntamientos, las cuales

guedan excluidas de los &mbitos federales y estatales, con excepcion de algun convenio celebrado entre el
Municipio y otro nivel de gobierno, como suele ser e tema de la seguridad publica. Destacan las siguientes
competencias:

a)

b)

d)

La prestaciones de los servicios de: Agua potable, drengje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
sus aguas residuales; Alumbrado publico; Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos;, Mercados y centrales de abasto; Panteones; Rastro; Calles, parques y jardines y su
equipamiento; Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipa y trénsito; y los demés que las Legislaturas locales determinen seglin las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativay financiera.
Administrar libremente su hacienda, la cua se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.
Celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracion de esas contribuciones.

En los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriaes; participar en laformulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, participar en la creacién y administracion de zonas de reservas



ecologicas y en la elaboracion y aplicacidn de programas de ordenamiento en esta materia; intervenir en
laformulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasgjeros cuando aquéllos afecten su
ambito territorial; y celebrar convenios paralaadministracion y custodia de las zonas federales.

Es asi como la Constitucion Federal organiza los &mbitos de competencia de cada uno de los niveles de
gobierno: para los niveles federa y municipal establece de manera expresa sus facultades, mientras que la
competencia de los estados se determina por exclusion, es decir, se conforma por todas aquellas materias que no
pertenecen ni alafederacion ni al municipio. Sin embargo, existen algunos casos donde la Constitucion Federal
otorga facultades de manera expresa alos Estados.

2.- Ladivision en € gercicio del poder.
En el articulo 49 de la Constitucion Federal se establece la division de poderes:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legidlativo en
un individuo, salvo en el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en
e articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en € segundo pérrafo del articulo 131, se otorgaran
facultades extraordinarias paralegisar.”

Tanto el poder federal como e poder de cada entidad federativa se dividen en Poder Legidativo, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial. En el caso del Distrito Federal, su gobierno es gjercido de manera simultanea por los
Poderes Federales y los Poderes L ocales, estos compuestos por el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legidativay €l
Poder Judicial.

2.1.- El Poder Legidativo.

En e ambito federal, € poder legislativo es gercido por el Congreso de la Unidn, e cual se compone de las
Camaras de Diputados y Senadores. La primera se compone por 500 diputados, de los cuales 300 son elegidos
por votacion mayoritaria relativa, es decir, 1os que obtengan €l mayor nimero de votos en las elecciones, y 200
diputados de representacidn proporcional, es decir, asignados a cada partido segin €l nimero de votos obtenidos.
Duran en su funcién durante tres afios. Por su parte, €l Senado se integra por 128 miembros; 64 son elegidos por
el principio de votacién mayoritariay 32 son asignados a la primera minoria, es decir, tres senadores por entidad
federativa, mientras que los restantes 32 son elegidos por representacion proporcional. Duran en su encargo por
seis anos.

La principal funcion del Congreso de la Unidn es la formalmente legidativa sobre las materias exclusivas
gue sefidla la Constitucion. Esta funcion la pueden gercer de manera conjunta las dos camaras, siguiendo €l
procedimiento legislativo bicameral, en las materias que sefidla el articulo 73 constitucional, que son:

a) Imponer las contribuciones necesarias a cubrir € Presupuesto.

b) Hidrocarburos, mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctricay nuclear, y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123.

c) Creary suprimir empleos publicos de la Federacion y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

d) Declarar laguerra, en vistade los datos que le presente el Ejecutivo.

€) Leyes segln las cuales deban declararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes
relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

f) Levantar y sostener alasinstituciones armadas de la Union, a saber: Ejército, Marina de Guerray Fuerza
AéreaNacionales, y parareglamentar su organizacion y servicio.

g) Reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional.

h) Sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacion,
emigracion einmigracion y salubridad genera de la Republica.

i) Sobre vias generales de comunicacién, y sobre postasy correos, para expedir leyes sobre €l usoy
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

j) Paraestablecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, dictar reglas para determinar
el valor relativo de lamoneda extranjeray adoptar un sistema general de pesasy medidas.



p)

Q)

S)
)

aa)

Parafijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y enajenacion de terrenos baldiosy el precio de
éstos.

Sobre la organizacion del Cuerpo Diplomético y del Cuerpo Consular mexicano.

Establecer los delitos y faltas contrala Federacidn vy fijar los castigos que por ellos deban imponerse.
Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca alos tribunales de la Federacion.
Leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, en materia de seguridad publica; asi como parala organizacién y funcionamiento, €l
ingreso, seleccidén, promocidn y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica en el ambito federal;

Para expedir laLey que regule la organizacion de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y
las demas que normen la gestién, control y evaluacion de los Poderes de laUnion y de los entes publicos
federales;

Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuel as rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
précticas de agriculturay de mineria, de artesy oficios, museos, bibliotecas, observatoriosy demés
institutos concernientes ala cultura general de los habitantes de lanaciony legislar en todo lo que se
refiere adichas instituciones; paralegislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos
arqueol 6gicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados'y |os Municipios €l
gercicio de lafuncién educativay |as aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.

Conceder licenciaa Presidente de la Republicay para constituirse en Colegio Electoral y designar a
ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Republica, ya sea con €l carécter de substituto, interino o
provisional.

Aceptar larenunciaal cargo de Presidente de la Republica.

Establecer contribuciones sobre: el comercio exterior; €l aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales; instituciones de crédito y sociedades de seguros; servicios publicos concesionados o
explotados directamente por |a Federacién;

Establecer contribuciones especiales sobre: Energia el éctrica; Produccion y consumo de tabacos
labrados; Gasolinay otros productos derivados del petrdleo; Cerillosy fésforos; Aguamiel y productos
de su fermentacién; Explotacion forestal; Produccion y consumo de cerveza.

Sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales.

L eyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en €
ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos.

Sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y social, asi como en materia de informacion
estadisticay geogréfica de interés nacional.

Sobre la programacién, promocién, concertacion y ejecucién de acciones de orden econémico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de
bienesy servicios, socia y nacional mente necesarios.

Sobre ala promocion de lainversion mexicana, laregulacién de lainversién extranjera, latransferencia
de tecnologiay la generacion, difusiény aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnol 6gicos que
requiere el desarrollo nacional.

Sobre la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en €l
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion a ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecol égico.

bb) Sobre leyes que instituyan tribunales de o contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para

dictar susfallos.

cc) Sobre leyes que establezcan las bases sobre |as cuales |a Federacion, los estados, €l Distrito Federa y los

muni cipios, coordinardn sus acciones en materia de proteccion civil.

dd) En materia de deporte, estableciendo las bases generales de coordinacion de la facultad concurrente entre

la Federacién, los estados, € Distrito Federal y municipios; asimismo de la participacion de los sectores
socia y privado.



ee) Sobre materia de turismo, estableciendo las bases generales de coordinacion de las facultades

concurrentes entre |a Federacion, Estados, Municipiosy el Distrito Federal, asi como la participacion de
los sectores social y privado.

ff) Sobre la concurrenciadel gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los

municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de pescay acuacultura, asi como la
participacion de los sectores social y privado.

gg) Sobre seguridad nacional, estableciendo los requisitos y limites alas investigaci ones correspondientes.

a)
b)
c)
d)

€)
f)
9)

El mismo articulo 73 establece otras facultades parael Congreso de laUnion:

Admitir nuevos Estados ala Unién Federal;

Formar nuevos Estados dentro de los limites de |os existentes.

Cambiar laresidencia de |os Supremos Poderes de la Federacion.

Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre €l crédito de la Nacion, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

Impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones.

Crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y sefidar, aumentar o disminuir sus dotaciones.
Declarar laguerra, en vistade los datos que e presente el Ejecutivo.

También puede gercer esta funcién a través de una sola camara. Tratandose de las materias exclusivas

parala Camara de Diputados estén las marcadas en €l articulo 74, que son:

a)
b)

c)
d)

Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion de Presidente Electo
gue hubiere hecho €l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnicay de gestion, el desempefio de las funciones
de laentidad de fiscalizacion superior de la Federacion, en los términos que dispongalaley;

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

Declarar si ha o no lugar a proceder penal mente contra los servidores publicos que hubieren incurrido en
delito en los términos del articulo 111 de esta Constitucion.

Mientras que las exclusivas para la Camara de Senadores estén sefidladas en el articulo 76, entre las cuales

destacan:

a)
b)

c)

d)

€)

Analizar la politica exterior desarrollada por e Ejecutivo Federal.

Autorizarlo a Presidente para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites del
Pais, €l paso de tropas extranjeras por el territorio naciona y la estacion de escuadras de otra potencia,
por mas de un mes, en aguas mexicanas.

Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que cometan los
servidores publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho, en lostérminos del articulo 110 de esta Constitucion.

Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
los convenios amistosos que sobre sus respectivos limites celebren las entidades federativas;

Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales de las entidades federativas que
asi lo soliciten, mediante decreto aprobado por €l voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes;

En e dmbito Estatal, €l Poder Legislativo est4 depositado en las Camaras de Diputados locales. Los

poderes legidlativos de cada entidad federativa pueden expedir cualquier tipo de leyes, excepto aquellas sobre los
casos que la Constitucion Federal los prohibe o los deja reservados para € Congreso de la Union. En cuanto a
Distrito Federal, la legislacion es compartida por €l Congreso de la Unién y la Asamblea Legislativa, segin la
distribucion de competencias establecida constitucional mente.

2.2.- El Poder Ejecutivo.

En el ambito federal, y segiin el articulo 80 constitucional, € Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo:
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Algunas de sus facultades son, segun el articulo 89
constitucional:

a)

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.



b) Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unién,
cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

¢) Nombrar los ministros, agentes diplométicos y cénsules generales, con aprobacion del Senado.

d) Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y demés oficiales superiores del Ejército, Armaday
Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de Hacienda.

€) Nombrar alos demés oficiales del Ejército, Armaday Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo alas leyes.

f) Preservar laseguridad nacional.

g) Declarar laguerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previaley del Congreso de laUnion.

h) Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador General de la Republica;

i) Dirigir lapoliticaexterior y celebrar tratados internacional es, sometiéndol os a la aprobacién del Senado.

j) Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimasy fronterizas, y designar su ubicacion.

k) Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y alos sentenciados por delitos del orden comuin, en € Distrito Federal.

Segun € articulo 116 de la Constitucién Federal, €l Poder Ejecutivo en el &mbito local se gjercer por los
gobernadores de los Estado, mientras que en e Distrito Federal, de acuerdo a articulo 122 constitucional,
algunas facultades corresponden al Presidente de la Republicay otras al Jefe de Gabierno.

Tanto e Presidente de la Republica, como los gobernadores de los Estados y €l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal duran en su cargo seis afios.

2.3.- El Poder Judicial.

El poder que més interesa respecto a la temética de este manual es el Poder Judicial, sobre todo el federal, pues
de algunos de sus actos surge la jurisprudencia. En un capitulo posterior se abordara de manera exclusivo este
poder, mientras tanto basta con hacer unos sefial amientos bésicos.

De acuerdo con el articulo 94 constitucional, €l Poder Judicial de la Federacion se deposita en una
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, y
Juzgados de Distrito. Ademés, la administracién, vigilanciay disciplina de este poder son funciones del Consejo
de la Judicatura Federal, pero cabe sefialar que este organismo no gerce dichas facultades sobre la Suprema
Corte ni respecto a Tribunal Federal Electoral.

En las entidades federativas, el Poder Judicia se encuentra organizado segun lo establece cada una de las
constitucionales locales. M as adel ante se analizara la organizacion de este poder en € Estado de San L uis Potosi.

Por ultimo, la Constitucion Federal establece la organizacion del Poder Judicial del Distrito Federal, €
cua se integra por un Tribunal Superior de Justicia, Juzgados de Primera Instancia, Juzgados de Paz y un
Consegjo de la Judicatura.



Temab
El Poder Judicial

I ntroduccion.

Como se havisto, lajurisprudencia en México, sobre todo por herencia del Derecho anglosajén, es generada por
actos jurisdiccionales. Es decir, la jurisprudencia nace en el acto de aplicacion de laley, donde € juzgador debe
interpretarla o integrarla. Sin embargo, en el Derecho mexicano, no todo 6rgano jurisdiccional puede crear
jurisprudencia. En efecto, es necesario conocer la estructura del Poder Judicial en México para ubicar con
claridad los 6rganos que pueden generar jurisprudencia, la obligatoriedad que éstatendray otras caracteristicas.

1.- El Poder Judicial en €l sistema federal.

En capitulos anteriores se hizo referencia a Poder Judicial en el sistema federal. Entonces se dijo que existia un
Poder Judicial Federa y un total de treinta'y dos Poderes Judiciales locales, incluyendo el del Distrito Federal.
Cada uno actua dentro del &mbito de su competencia segun lo establece la Constitucion. Lo cual no significa que
el Poder Judicial local sea totalmente gjeno a Poder Judicial Federal, pues aunque son poderes soberanos, éste
ultimo tiene a su cargo la proteccién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual es la
norma fundamental que da cohesién atodo el sistema juridico y politico mexicano.

La principal facultad de un Poder Judicial es su jurisdiccion. Esta palabra proviene de los términos “ Jus’
(derecho) y “dicere” (decir); esla capacidad de los jueces de “decir € derecho”. En otras palabras, es la facultad
deresolver los litigios o conflictos que se les presenta, bajo el supuesto de la aplicacion de laley.

1.1.- El Poder Judicial local.

Se tomara como ejemplo de Poder Judicial local e del Estado de San Luis Potosi, no sin antes sefialar que cada
una de las entidades federativas o tiene organizado en su Constitucion local, y que entre los poderes de una
entidad federativa y otra suelen existir algunas diferencias. En cuanto a San Luis Potosi, el Poder Judicial esta
contemplado del articulo 90 a 108 de la Constitucién Politica local.

El Poder Judicia de San Luis Potosi esta compuesto por un Supremo Tribunal de Justicia, un Tribunal
Electoral, Juzgados de Primera Instanciay Juzgados Menores. Ademas, la Constitucion contempla la existencia
de Jueces Auxiliares. La administracién, vigilancia y disciplina de este poder corresponde a Consgjo de la
Judicatura, €l cual ademés estard a cargo de la carrerajudicial.

1.1.1.- El Supremo Tribunal de Justicia.

El Supremo Tribunal de Justicia puede funcionar en Pleno o0 en Salas. Se integra con dieciséis magistrados, que
son electos por e Congreso del Estado a propuesta del Gobernador. Su jurisdiccién abarca todo el territorio
potosino. Cada Sala esté integrada por tres magistrados, y existe un magistrado presidente del STJE. Por o tanto,
son cinco salas 'y a ninguna de €ellas pertenece el presidente. Las determinaciones tomadas por las salas son por
mayoria de votos.

La principal funcién de las salas de la STJE es resolver las controversias judiciales en segunda instancia;
es decir, pueden revisar las resoluciones dictadas en los asuntos llevados ante |os jueces de primera instancia.
Corresponde a Consegjo de la Judicatura, previa opinion del Supremo Tribuna de Justicia, determinar la
competencia por materia acadaunade las salas que lo integran, asi como €l nimero de éstas.

En cuanto a Consgjo de la Judicatura Estatal, € Pleno del STJE puede revisar sus decisiones cuando se
refieren ala designacion, adscripcién, remocion y no ratificacion de jueces. También el STJE puede solicitarle la
expedicion de los acuerdos que considere necesarios para asegurar un adecuado gjercicio de lafuncién judicial.

Corresponde a  Consgjo de la Judicatura, previa opinién del Supremo Tribunal de Justicia, determinar la
competencia por materia a cada unade las salas que lo integran, asi como el nimero de éstas.

1.1.2.- El Tribunal Electoral.



El Tribuna Electora del Estado (TEE) es un érgano especializado del Poder Judicial del Estado, cuya
jurisdiccion es en materia electoral y aplica e interpretalos alcances de la Ley Electoral del Estado.

El TEE se compone de una Sala de Segunda Instancia, que funciona en forma colegiada, compuesta por
tres magistrados; y con salas de Primera Instancia, que son regionales y unitarias, es decir, sdlo estan formadas
por un juzgador. El nimero y la competenciaterritorial de estas salas de Primera Instancia son determinadas por
el Consgjo de la Judicatura. Las salas de Primera Instancia tendran competencia para conocer de los recursos de
revision.

1.1.3.- Juzgados de Primera I nstancia.

Judicialmente, el Estado de San Luis Potosi se divide en trece distritos. En cada uno de ellos existen uno o0 mas
Jueces de Primera Instancia. Estos jueces son nombrados, removidos, ratificados y adscritos por el Consgjo de la
Judicatura, con base a los criterios que laley establece paralacarrerajudicial.

Los juzgados en San Luis Potosi se dividen en tres materias: civil, familiar y penal. En algunos distritos,
por su tamafio, existen los juzgados mixtos, |os cuales conocen de | as tres materias citadas.

1.1.4.- Juzgados Menores.

L os jueces menores existen en algunas poblaciones donde no hay jueces de primerainstancia. Su jurisdiccion es
mixta, pero solo en los casos sefidlados en el articulo 63 de la Ley Organica del Poder Judicial de San Luis
Potosi. Su funcion se encamina sobre todo ala conciliacién.

1.1.5.- Consgo dela Judicatura Estatal.

El Consgjo de la Judicatura Estatal (CJE) es, como se dijo, el érgano de administracion, vigilanciay disciplina
del Poder Judicial Estatal, exceptuando la funcién jurisdiccional de los magistrados, y las resoluciones
disciplinarias sobre ellos, que estan a cargo del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia.

El CJE, aunque pertenece al Poder Judicial Estatal, tiene independencia técnica, de gestion y para emitir
sus resoluciones. Se integra por cuatro miembros, de la siguiente manera: el presidente del Consgjo es e
Presidente del STJE; uno designado por el Congreso del Estado; otro por el STJE; y uno mas por el Gobernador
del Estado. Los dos miembros designados por € STJE o por € Gobernador deberan ser ratificados por €l
Congreso del Estado.

El Consgo puede funcionar en Pleno y en comisiones. Sus resoluciones son definitivas e inatacables,
excepto en e caso ya comentado al hablar del STJE.

1.2.- El Poder Judicial dela Federacion.

La estructura del Poder Judicial de la Federacion (PJF) no es una mera pirdmide jerarquica, pues contiene
caracteristicas especiales debido a su jurisdiccion. El PJF no solo conoce juicios de materia federal, sino también
conoce sobre juicios constitucionales. En otras palabras, su funcion no se reduce a la tradicional jurisdiccion
federal que es la aplicacion de las leyes federaes, resolver litigios basados en la legislacion federal, sino que
conoce de litigios que buscan la proteccion de algun o algunos aspectos de la Constitucion federal.

Para el estudio de la jurisprudencia, es importante comprender la estructura basica del PJF y su relacién
con los poderes judicialeslocales, lacual se realiza en virtud de la proteccion constitucional .

El PJF esta compuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), por € Tribunal Electoral del
PJF (TRIFE), por los Tribunales Colegiados de Circuito (TCC), por los Tribunales Unitarios de Circuito (TUC),
por los Juzgados de Distrito (JD) y por €l Consgjo de la Judicatura Federal (CJF).

1.2.1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La SCJIN estd compuesta por once ministros, de los cuales uno es el presidente. Funcionaen Plenoy en Salas. El
Pleno esta formado por los once ministros y puede funcionar con la presencia de a menos siete de ellos. Existen



dos Salas, cada una de las cuales tiene cinco ministros, y necesita de cuatro de ellos para sesionar. El Presidente
dela SCIN no forma parte de ninguna de las dos Salas.
Entre las diversas facultades del Pleno, se destacan las siguientes:
a) Conocer sobre controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.
b) Conocer sobre recursos contra sentencias en la audiencia constitucional, cuando searelativo al problema
de constitucionalidad de normas generales.
¢) Conocer sobre denuncias de contradiccion de tesis sustentas por las Salas de la SCIN y por otros
Organos del PJF.
LaPrimera Salade la SCIN se dedica alas materias civil y penal, mientras que la Segunda Sala se encarga de las
materias administrativay laboral. Entre otras facultades, las Salas atiende |os siguientes asuntos:
a) Recursos de apelacidn contra sentencias dictadas en asuntos ordinarios en que la Federacion sea parte.
b) En agunos casos, recursos de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por JD o TUC.
¢) Enalgunos casos, recursos de revision contra sentencias de Amparo Directo pronunciadas por TCC.
d) Resolver las denuncias de contradiccion de tesis que sustenten dos o mas TCC.
€) Algunos asuntos delegados por el Pleno de la SICN.

1.2.2- El Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion.

El TRIFE es un 6érgano especializado encargado de resolver lasimpugnacionesy controversias contra los actos y
las resoluciones de las autoridades electorales, asi como en los procesos electorales federales o locales. Sus
finalidades son garantizar la legalidad de las elecciones y proteger los derechos politicos-electorales de los
ciudadanos. Se trata de la Ultima instancia, es decir, que en los procesos locales, |as impugnaciones y recursos
deben conocerse primero por los érganos jurisdiccionales electorales locales. También realiza € computo final
de la eleccion presidencial y la declaracion de validez de dicha eleccidn. Sin embargo, tratdndose de acciones de
inconstitucionalidad, aun en materia electoral, la competencia es de la SCIN.

El TRIFE se compone por una Sala Superior y por cinco Salas Regionales, las cuales estan situadas en
Xalapa, Toluca, Distrito Federal, Monterrey y Guadalgjara. La Sala Superior esta formada por siete magistrados,
mientras que cada una de las Sal as Regional es cuenta con tres magistrados.

1.2.3.- Tribunales Colegiados de Circuito.

El nombre de estos tribunales se debe, por un lado, a que sus funciones se readlizan de manera colegiada, es
decir, que estd compuesto por tres magistrados. Uno de los magistrados es nombrado como presidente del
Tribunal. Asi, sus resoluciones son tomadas por mayoria de dos magistrados o por la unanimidad de los tres.

Por otro lado, estos tribunales son de circuito en funcién de su competencia territorial. Circuito significa
e terreno comprendido dentro de un perimetro cualquiera. Actualmente, € pais se encuentra dividido en 29
circuitosjudiciaes, y los TCC s6lo pueden conocer de los asuntos que se presentan en las zonas geograficas que
le son asignadas.

La distribucion judicial no corresponde exactamente con la division de las entidades federativas del pais.
En algunas ocasiones un circuito corresponde a espacio geogréfico de una entidad geogréfica, como en € caso
de San Luis Potosi (Noveno Circuito); en otras, un mismo circuito judicial comprende varios Estados, como es €l
caso de Jalisco y Colima (Tercer Circuito) o el de Zacatecas y Aguascalientes (Vigésimo Tercer Circuito); o
también puede suceder que esté compuesto por una entidad federativa y varios municipios de otra, como en el
caso del Octavo Circuito que comprende e Estado de Coahuila y diversos municipios del Estado de Durango.
Por otro lado, un circuito puede tener un solo Tribuna o varios. Quien determina la distribucion de los circuitos
y el nimero de tribunales en cada uno es el Consegjo de la Judicatura Federal. Los TCC pueden conocer de dos o
mas materias, aunque hay casos en gue atienden solo asuntos relacionados a una materia; son Tribunales
especializados.

Entre las facultades de los TCC, destacan las siguientes:

a) Conocer delosjuicios de amparo directo.
b) Conocer de los recursos de revision contra ciertos autos y resoluciones, y contra las sentencias de
amparo pronunciadas por losJD y los TUC.



¢) Resolver los conflictos de competencia en materia de amparo gque se susciten ente TUC 0 JD.
d) Conocer de los asuntos del egados por € Pleno de la SCIN.

1.4.- Tribunales Unitarios de Circuito.

En los circuitos judiciales, ademés de los TCC también existen los TUC. Se les llama unitarios porque, a
diferencia de los colegiados, estos tribunales estdn compuestos por un solo magistrado. Su jurisdiccién versa
sobre las materias civil, penal o administrativa (jurisdiccién ordinaria), y en un caso especifico conoce de la
materia de amparo. En efecto, estan facultados para revolver basicamente:

a) Losjuicios de Amparo promovidos contra actos de otros TUC, mientras no sean sentencias definitivas.

b) Tratdndose de juicios federales, 10s recursos de segunda instancia cuando la primera instancia haya sido

un JD. Excepto tratdndose del juicio de Amparo, cuya segundainstancia le corresponde alos TCC:
¢) Losconflictos de competenciaentre JD, excepto enlo relativo al juicio de amparo.

1.5.- Juzgados de Distrito.

Los JD son los drganos del PJF de primera instancia, y estdn compuesto por un juez. En general, los JD son
competentes para conocer de todas las materias, pero en algunas ciudades — como en México y Guadalgjara —
estan especializados en alguna de las ramas, es decir, existen JD en materia penal, civil, administrativa o del
trabgjo.

El JD gerce su jurisdiccion en e territorio correspondiente a su distrito. Los Circuitos Judiciales se
dividen en Distritos Judiciaes. En efecto, la division geogréfica de la primera instancia federal son los distritos,
mientras que de la segundainstancia son los circuitos. En cada distrito se establece uno o0 més juzgados.

Sus principal es facultades son:

a) Resolver los juicios relacionados con la aplicacion de leyes federales, en materias civil, penal,
administrativa o de tratados internacional es.

b) Resolver los juicios de amparo indirecto en las materias civil, penal, administrativa, agraria, y del
trabajo.

1.6.- El Consgjo dela Judicatura Federal.

El CJF tiene a su cargo la administracion, vigilancia 'y disciplina de los 6rganos del PJF, con excepcién de la
SCIN y del TRIFE. Cuenta con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones. También se
encarga de poner en practicala carrerajudicial, que es el sistemade ingreso y promocion de los funcionarios del
PJF.

El CJF Se integra por siete consgjeros; uno de ellos es el presidente de la SCIN quien también 1o es del
CJF. Tres consgjeros son nhombrados por el Pleno de la SCIN, otros dos por € Senado, y uno mas por €
Presidente de la Republica. Funciona en Pleno, en comisiones, y através de organismo auxiliares.
L os organismos auxiliares son |os siguientes:

a) Instituto de la Judicatura Federal: Es el organismo encargado de la formacién, capacitacion y
actualizacion de los funcionarios del PJF. Realiza | os trabajos de investigacion relativos a desarrollo y
mejoramiento de lajusticia federal.

b) Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM): Es un organismo dependiente

del CJF, que cuenta con autonomia técnicay operativa, que administra €l registro de los especialistas en
concursos mercantiles y se encarga de la difusion de la cultura concursal .
El concurso mercantil es un procedimiento jurisdiccional a que se sujeta un comerciante cuando
incumple de manera general el pago de sus obligaciones. Es semejante a lo que en derecho civil se
conoce como la quiebra. En este procedimiento intervienen diversos especiaistas (visitadores,
conciliadores y sindicos), los cuales deben ser autorizados por € IFECOM para asegurar € buen
desempefio de esta funcién.

¢) Visitaduria Judicial: Inspecciona el funcionamiento delos TCC, TUCy JD.

d) Instituto Federal de Defensoria Publica: Presta los servicios de defensa pena y asesoria juridica en
materias administrativa, fiscal y civil en forma gratuita



€) Contraloria del PJF: Controla e inspecciona el cumplimiento de las normas administrativas que rigen a
PFJ, exceptuando ala SCIN.

1.7- Lajurisdiccion ordinariay lajurisdiccion constitucional del PJF.

Una vez conocida la estructura y las principales facultades y funciones de los 6rganos del PJF, es importante
parad temade lajurisprudencia, insistir en ladoble jurisdiccion de este poder.

El PJF gerce su jurisdiccién respecto a la aplicacion de las leyes federales en las materias civil, pena y
administrativa. A esta funcion se le suele llamar jurisdiccion ordinaria, y se asemeja —cada uno en su nivel de
gobierno— a la funcién de los Poderes Judiciales locales. Por otro lado, € PJF tiene la funcién de proteger la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para o cual, entre otros medios, se cuenta con el Juicio
de Amparo, la Controversia Constitucional y la Accidn de Inconstitucionalidad. Cuando el PJF conoce sobre este
tipo de procedimientos, entonces esta gjerciendo su jurisdiccion constitucional. La cua no solo tiene que ver
con las leyes federales sino también afecta alas leyes locales, como seria el caso de declarar inconstitucional una
ley de una entidad federativa a través de la resolucion de la accién de inconstitucionalidad.

2.- Otros 6rganosjurisdiccionales.

Tanto en e ambito federal como en el local existen organismos que gercen una funcion materialmente
jurisdiccional aunque no pertenecen a Poder Judicial, sino que son Grganos o tribunales administrativos. Entre
ellos se pueden citar los siguientes:

a) Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa: ES un tribunal administrativo, adscrito al Poder
Ejecutivo Federal, con autonomia para emitir sus fallos. Cuenta con una Sala Superior y Saas
Regionales. Resuelve juicios contra autoridades fiscales, sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obra publica, sobre responsabilidad de servidores publicos, y contra las resoluciones dadas
por autoridades administrativas federales.

b) Junta Federal de Conciliaciony Arbitraje: Es un tribunal compuesto por representantes de trabajadores,
patrones y del gobierno. Resuelve los conflictos laborales que se generan a partir de las relaciones de
trabajo entre trabajadores, entre patrones, o entre patrones y trabajadores.

¢) Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje: Se integra por representantes de los trabagjadores y del
gobierno federal. Se encuentra encargado de resolver los conflictos laborales entre los Poderes federales
0 del gobierno del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores. Esto exceptuando los conflictos de la
SCIN con sus trabajadores (los resuelve la propia SCIN), y de los TCC, TUC y JD con sus trabajadores
(losresuelve e CJF).

d) Tribunales Agrarios. Son organos federales con autonomia, que administran la justicia en materia
agraria en todo el pais. Se componen de un Supremo Tribunal Agrario y de Tribunales Unitarios
Agrarios.

Los Tribunales Unitarios Agrarios estén a cargo de un magistrado. Son la primera instancia de asuntos
relativos a conflictos sobre limites, tenencia, sucesion, restitucion y explotacion de tierras, bosques y
aguas, o juicios de nulidad dictados por las autoridades agrarias.

El Tribunal Superior Agrario esta integrado por cinco magistrados. Es la segunda instancia pues conoce
los recursos contra las sentencias de los Tribunales Unitarios Agrarios, y resuelve las cuestiones de
competencia entre estos tribunales.

e) Organos de justicia militar: Se trata del Supremo Tribunal Militar, los Consejos de Guerray los Jueces
Militares. Sancionan los delitos y faltas contra la disciplina militar sefialada en el Codigo de Justicia
Militar.

f) Consgo de Menores: Es un drgano desconcentrado perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica,
gue administra la justicia para menores infractores, es decir, a las personas menores de 18 afios que
comenten delitos federales.

En e ambito local, las diversas entidades federativas tienen 6rganos semejantes a los mencionados, exceptuando
el del orden militar. Estos son los Tribunales de los Contencioso Administrativo; las Juntas Locales de
Conciliaciony Arbitraje; los Tribunales Locales de Conciliacion y Arbitragje; los Consegjos de Menores.



Tema6
El proceso jurisdiccional

I ntroduccion.

Es importante comprender en qué consiste un proceso judicial pues de él nace la jurisprudencia en el Derecho
mexicano. En este tema se buscard proporcionar a estudiante los elementos y conceptos bésicos que componen
latarea jurisdiccional en términos generales. Se busca dar un esbozo muy sencillo de los pasos que conforman
un proceso jurisdiccional, es decir, un juicio.

1.- Lajurisdiccion.

Etimol 6gicamente, jurisdiccion proviene de ius (derecho), y de dicere (decir, indicar), por lo que su significado
etimoldgico es “decir o indicar e derecho”. Esto significa que ante la existencia de un conflicto, la persona que
ostente la jurisdiccion debe “ decir el derecho”, es decir, resolver la controversia.

La jurisdiccion es la potestad para administrar justicia atribuida a los jueces, quienes aplican las normas
juridicas generales y abstractas a los casos concretos que deben decidir. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano contempla la funcién jurisdiccional, en los dos primeros parrafos del articulo 17, de la
siguiente forma:

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni gjercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos paraimpartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Siguiendo lo establecido en el articulo constitucional citado, la jurisdiccion tiene los siguientes caracteres:

a) Esunaobligacién del Estado pues constituye un conjunto de servicios publicos.

b) Tiene la funcion social de solucionar los litigios juridicos, pues se prohibe que los particulares hagan
justicia por propia mano o que €erzan violencia para reclamar su derecho. En cierta forma, la
jurisdiccion tiene como uno de sus presupuestos el monopolio de la violencia por parte del Estado; es
decir, que sdlo laviolencia del Estado parareclamar un derecho puede ser considerada como legitima.

c) En € Estado moderno, la jurisdiccién es una facultad exclusiva de é; es decir, sélo el Estado puede
resolver litigios basado en el Derecho y de manera coactiva

d) Implica, ademés, la aplicacion de la Ley a casos concretos y la capacidad de hacer cumplir las
resoluciones.

La jurisdiccién se divide por la organizacion politica del pais, es decir, hay jurisdiccion federal,
jurisdiccion estatal o local, jurisdiccién municipal, y jurisdiccién concurrente. Esta Gltima se refiere a cuando dos
niveles de poder comparten la jurisdiccion, como es € caso del derecho mercantil, que aunque se trata de una
legislacion federal su jurisdiccion es concurrente y, por lo tanto, los juzgados locales pueden conocer de esta
materia.

También puede hablarse de actos formalmente jurisdiccionales y actos materialmente jurisdiccionales.
Estos dltimos son aquellos actos de autoridad que resuelven litigios, independientemente del poder que los
realiza; por ejemplo, en nuestro pais los tribunales administrativos, los tribunales del trabajo o los tribunales
agrarios son Organos jurisdiccionales que no son parte del Poder Judicial. En cambio, los actos formalmente
jurisdiccionales son los actos realizados por €l Poder Judicial, aungue no todos sus actos son materialmente
jurisdiccionales. Esto se debe a que, como se analiz6 en temas anteriores, la division de poderes no estotal y los
diversos poderes redlizan —en mayor o menor medida— actos materidles de los tres tipos, es decir,
administrativos, legidativosy judiciales.

2.- Lacompetencia.



Abstractamente puede pensarse en la existencia de un solo juez o un solo érgano que gjerza la jurisdiccion del
Estado. Pero esto en los Estados modernos con territorios extensos, poblaciones grandes y con un derecho cada
vez més complejo, es imposible pensarlo. Por eso, la jurisdiccion se distribuye a través de la competencia. En
este sentido, la competencia es la porcién de la jurisdicciéon gque se atribuye a los tribunales que pertenecen a
mismo orden jurisdiccional.

La competencia es también la forma como el Estado redliza la distribucion del trabajo de su funcién
jurisdiccional, conformando una serie de érganos paratales fines.

Es importante distinguir entre competencia y jurisdiccién. Esta es, como ya se dijo, la potestad para
administrar justicia, para declarar el derecho; mientras que la competencia fija los limites dentro de los cuales €
juzgador puede gjercer dicha potestad. Por ejemplo, un juez de lo civil ubicado en el primer distrito judicial tiene
la jurisdiccion pero se encuentra limitada a la materiay al territorio de su distrito, por o que no es competente
para conocer un caso penal 0 sobre hechos realizados en otro distrito.

Los criterios utilizados para determinar la competencia de un érgano jurisdiccional varian de un sistema
juridico a otro. Sin embargo, por lo general se utilizan cinco criterios: territorio, materia, cuantia, grado y turno.

a) Competencia por razon del territorio: Un juez es competente en un cierto espacio geografico (partido,
distrito o circuito judicial). Es decir, su jurisdiccion se gjerce sobre las personas que tienen el domicilio
en su territorio; las cosas situadas en esos limites; y los actos que se gecutaron 0 deban g ecutarse en ese
espacio.

b) Competencia por razén de la materia: Un juez es competente en una cierta materia o en varias, por lo
tanto, podra haber jueces civiles, familiares, penales, mercantiles, etc. Es decir, en un mismo distrito
judicial pueden existir diversos 6rganos que comparten la misma jurisdiccién y la misma competencia
por territorio, pero los distingue la competencia por materia pues unos conoceran de asuntos familiares y
otros de asuntos penales, por gjemplo.

c) Competencia por razon de la cuantia o e valor: Un juez puede ser competente para conocer solo asuntos
cuyo valor no exceda cierta cantidad. Por gjemplo, un juez menor podra conocer los asuntos que se den
en el distrito judicial uno, en materia civil, pero sdlo si no sobrepasan una cuantia de dos mil pesos; en
efecto, si €l asunto excede dicha cantidad, sera otro drgano jurisdiccional quien lo conozca.

d) Competencia por razon del grado: Un principio generamente aceptado respecto a la funcién
jurisdiccional del Estado considera que un litigio puede ser examinado por 6rganos de distintos grados,
se trata de superar los errores que pueden cometer los juzgadores que dan en un primer momento la
sentencia, pero evitando que sea e mismo juez quien corrija sus resoluciones. Por eso, existen érganos
jurisdiccionales de primera instancia y 6rganos jurisdiccionales de segunda instancia. Los de primera
instancia conocen y resuelven en un primer momento el asunto. Los tribunales de segunda instancia
revisan, entre otras cosas, las sentencias dadas en primerainstancia.

€) Competencia en razon del turno: Ante la gran cantidad de asuntos por resolver, sucede que el Estado crea
varios juzgados con la misma competencia por territorio, materia, grado y cuantia. Entonces se utiliza el
criterio del turno para distribuir equitativamente € trabajo. Por egemplo, un distrito judicial que cuenta
con cinco juzgados de lo familiar debera implementar un mecanismo para distribuir los asuntos entre
ellos; en nuestro pais, el sistema mas usual son la existencia de oficialias de parte.

3.- Losjuicios.

El juicio o @ proceso jurisdiccional es el conjunto de actos que realizan los érganos del Estado encargados de la
imparticion de justicia, con el objetivo de resolver una controversia entre dos 0 mas sujetos que tienen intereses
opuestos.

Existe una diversidad de juicios en funcion de distintas circunstancias. Por lo pronto, se daran las
caracteristicas generales de la mayoriade los juicios, y se hardn algunas acotaciones respecto al juicio pena que
es el que guarda caracteristicas especiales.

3.1.- Lassujetos del juicio.

En un juicio intervienen distintas personas. Como hemos dicho, existen juicios que por sus caracteristicas
propias cuentan con la intervencion de sujetos especiales, como el caso de un Concurso Mercantil, donde se



encuentra la participacion del Instituto Federal de Concursos Mercantiles. No obstante, en todo proceso
jurisdiccional destacan el juzgador vy |as partes.

a)

b)

f)

¢))

El juzgador. Es € 6rgano del Estado formado por una o mas personas cuya funcion es conducir €l
proceso jurisdiccional con el objetivo de dirimir €l litigio presentado a través de la aplicacién de la ley
general a caso concreto. En un proceso suelen intervenir distintos érganos jurisdiccionales, pues por |o
menos se tienen dos instancias.

Las partes. Son las personas que forman el litigio, debido a que sus intereses se contraponen y son
discutidos durante €l juicio. En los juicios civiles las partes reciben los nombres de parte actoray parte
demandada, mientras que en los juicios penales se trata de la parte acusadoray la parte incul pada.
Laparte actora es la gque acude ante € juez para hacer valer sus pretensiones, pues laregla general es que
los érganos jurisdiccionales solo pueden iniciar sus actividades si una persona se los solicita; aungue
existen excepciones donde los juzgadores pueden comenzar de oficio su actividad.

En los juicios penaes, la parte actora 0 acusadora es el Ministerio PUblico y no la parte afectada por €l
delito, es decir, la victima. Esta ejerce otras funciones en el proceso para coadyuvar en la investigacion
del delito.

Las partes de un juicio pueden ser personas fisicas, o personas morales de carécter privado (como una
sociedad mercantil) o de caracter publico (como un Municipio o €l gobierno de un Estado).

Los abogados. Son los profesionales del derecho que asesoran a alguna de las partes y 10s representan
durante €l juicio.

El Ministerio Pablico. Es € representante de los intereses de la sociedad en los juicios penales, civilesy
de amparo. En la materia penal, € Ministerio Plblico es la autoridad competente para investigar e
investigar los delitos.

Los testigos. Son personas que, a peticion de una o ambas partes, declaran en un juicio respectos de
acontecimientos o conductas gjenas que guardan relacion con la controversia planteada en €l juicio, y de
los cuales tienen conocimiento. Su testimonio es una de las pruebas a través de las cuales las partes
intentan acreditar sus argumentos ante el juzgador.

Los terceros. Son personas gue puede tener dos funciones dentro de un juicio:

e Para coadyuvar con alguna de las partes; es decir, de aguna forma contribuyen para que €
demandado o el actor logre su pretension.

e Paradefender sus intereses, los cuales pueden verse afectados en la resolucion del juzgador. No
es una de las partes porque no fue € que gercio la accién, es decir, no fue quien realizé la
demanda, ni tampoco es el demandado pues el actor no dirige su pretension sobre €. En
realidad, sus intereses se pueden ver afectados por cierta conexion con losintereses de las partes.

Los peritos. Son las personas expertas en alguna materia o ciencia, que auxilian al juzgador aportandole
elementos, a través de sus investigaciones, para realizar una resolucién o mas cercana a la verdad. Por
gjemplo, e médico forense que a través de sus pruebas otorga a juez elementos sobre las condiciones de
muerte de una persona.

3.2.- Lasetapas.

L as etapas de un proceso no siempre son las mismas. Debido a tipo de controversiay las leyes aplicables, cada
proceso adquiere caracteristicas particulares. No obstante, en general |as etapas de un proceso son las siguientes:

a)

b)

Demanda y contestacion: La parte actora presenta la demanda, es decir, gjerce su accion. Por accién se
entiende el derecho de toda persona de acudir alos tribunales, paraechar a andar el aparato estatal con €l
fin de proteger o recuperar un derecho pretendidamente violentado.

Una vez presentada la demanda, €l juzgador la admite o la desecha segin sea procedente o no. Se le
notifica el contenido de la demanda a la parte demandada para que dé la contestacion, y en ocasiones
presenta una reconvencion o contrademanda.

Probatoria. Las partes ofrecen las pruebas, y s éstas son admitidas, entonces se abre un periodo para
gue las desahoguen, es decir, para que las presenten. Son diversos |os medios de prueba que se aceptan,
tales como los testigos, la confesion, las pruebas periciaes, la inspeccion judicial, los documentos, el
careo y el reconocimiento de personas. Estas dos Ultimas se dan en materia penal.



f)

Q)

Alegatos. Las partes presentan al juzgador sus conclusiones finales, sobre la base de |o realizado en las
etapas anteriores. En esta parte, las partes concluyen sus argumentos a favor de sus pretensiones.
Sentencia. Una vez andlizado |o actuado durante el proceso, €l juzgador emite una sentencia que
resuelve la controversia

Revisién. En caso de que la sentencia del juzgador de primera instancia no satisfaga las pretensiones de
una o de ambas partes, éstas pueden interponer |os recursos contemplados en la ley. Con esto se busca
modificar o revocar dicha resolucién. En ocasiones se interpone ante el mismo juzgador que dicté la
resolucion, y en otras ante un érgano superior, es decir, ante una segunda instancia. Los recursos mas
reconocidos por las |eyes mexicanas son larevocacion, revision, apelacion, queja, y responsabilidad.
Amparo. Cuando las partes consideran que la sentencia ha violado alguna de las garantias individuales
establecidas en la Constitucién Federal, pueden interponer un juicio de Amparo. Con esto se busca que
la persona searestituida en el goce de sus garantias que han sido violentadas por una autoridad.

Para dar inicio aun Juicio de Amparo, las partes debieron agotar todos los medios legal es para impugnar
la sentencia; lo cual se conoce como € principio de definitividad en el Amparo. En efecto, esimportante
sefidar que la mayoria de los autores consideran que e Amparo no es una etapa més del juicio —como
unatercerainstancia— sino un juicio independiente. En un tema posterior se volverda analizar el amparo,
debido a su importancia parala creacién de lajurisprudencia.

Ejecucion. Una vez que se agotaron todos los medios legales para impugnar una sentencia, ésta queda
firmey las autoridades deben gjecutarla.

El juicio penal, aunque en lo general cumple con estas etapas, tiene caracteristicas muy especiales. Por

gemplo, previo al inicio del proceso judicial existe una etapa de investigacion del delito por parte del Ministerio
Publico, € cual seraquien gercerao no laaccion penal.

En materia laboral, como en otras, existe un periodo conciliatorio donde se busca llegar a un acuerdo antes

deiniciar € arbitraje. Aungue cabe sefialar que la conciliacion es una etapa que cada dia se utiliza mas en todas
las materias del derecho.

Por dltimo, se insiste que estas etapas son generales, pues existen diversos tipos de juicios cada uno con

sus propias caracteristicas, tales como juicios administrativos, civiles, mercantiles, constitucionales, penales,
laborales, agrarios, familiares, electorales;, ademés, dentro de cada materia existen diversos tipos de juicios,
como en el derecho civil donde se encuentran juicios ordinarios y juicios extraordinarios.



Tema/
Lainterpretacion delaley

I ntroduccion.

Una de las caracteristicas principales de la jurisdiccién es la aplicacion de laley a casos concretos. En este acto
es necesaria la interpretacién de la ley. En el paso de la abstraccion y generalidad de una norma juridica a su
individualizacion en un caso concreto, €l juzgador realiza un acto de interpretacion, una hermenéutica de laley.
Como yase vio, lajurisprudencia nace de este acto de interpretar laley y comprender sus alcances.

El temade la interpretacion del derecho ha generado através del tiempo diversas escuelas, metodologias y
técnicas. Analizar a fondo esta cuestion corresponde a la asignatura de “Hermenéutica Juridica’. Para el interés
de este manual, basta con delinear las nociones basicas de lainterpretacion de laley.

1.- Lainterpretacion.

“Interpretacion” tiene su raiz etimoldgica en € latin interpretation, que a su vez proviene del verbo interpretor,
el cua significa “servir de intermediario”, “venir en ayuda de”’. Este verbo deriva del sustantivo interpres, que
significa“intermediario”, “agente”. Asi, interpretatio significa “explicacion”, “esclarecimiento”. El intérprete es
un mediador, como en el caso de un traductor que media entre un lenguaje y otro. Es el mediador que comunica
alos demés € significado que se atribuye a ciertos signos o aconteci mientos.

El significado anterior se refuerza con su equivalente en griego: hermenéutica. Este término deriva del
griego hermenéuiein que significa expresar 0 enunciar un pensamiento, descifrar e interpretar un mensaje o un
texto. Su sentido se remonta la mitologia sobre el dios griego Hermes, el hijo de Zeus y Maya, y dios de la
elocuencia, protector de los vigieros y del comercio. Estaba encargado de mediar entre los dioses o entre éstos y
los hombres. No sblo era e mensagjero de Zeus, pues también transmitia a los hombres los mensgjes y érdenes
divinas para que éstas fueran comprendidas y acatadas. Por lo tanto, el hermeneuta es aquel que se dedica a
interpretar y desvelar el sentido de los mensgjes, haciendo que su comprension sea posible, evitando en lo
posible los malos entendidosy favoreciendo asi una adecuada funcion normativa.

Interpretar es desentrafiar € sentido de una expresién, la cual es un conjunto de signos. De entrada podria
pensarse que una expresion es equivalente a un texto o una oracién, cuyos signos son las letras y las palabras.
Sin embargo, en sentido més amplio, €l signo vamucho mas alay, por lo tanto, interpretar es darle sentido alas
cosas, los hechos o los textos en general. Por ejemplo, cuando un automovilista detiene su vehiculo a ver €
color rojo del seméforo, para actuar realizd una interpretacion de ese color y le otorgdé un sentido: “ese rojo
significa la orden de ato total”. EI mismo color rojo puede tener un sentido diferente en otra situacion, como la
tarjeta roja del arbitro de futbol; en este caso, € jugador no interpretard que el arbitro le esté ordenando que se
detenga sino que salga del partido por expulsion. Como se puede ver, e mismo signo puede tener sentidos
diferentes, y para asignarle uno de esos sentidos es necesario €l acto de lainterpretacion. Como se habiadicho, la
interpretacion llevard a una funcién normativa adecuada, pues sin ella puede ocurrir que el automovilista piense
gue el semaforo en rojo lo estd expulsando y € futbolista considere que el arbitro le esta pidiendo que se
detenga; con lo cual, como es obvio, los signos no cumplirian su funcién normativa original.

2.- Lainterpretacion delaley.

Interpretar la ley significa darle sentido, descubrir el sentido que encierra, pues ella aparece ante el jurista como
una expresién, como un conjunto de signos, de la cual hay que extraer su significado.

En términos amplios, siempre que laley se aplica a un caso concreto se realiza un acto de interpretacion.
Aln cuando la ley sea clara y su aplicacion no requiera mayor trabajo, €l hecho de llevarla de lo general y
abstracto alo individual y concreto es ya una interpretacion, aungue sea aparentemente sencilla. Por gemplo, en
un simple silogismo como € siguiente existe ya un acto de interpretacion:

Comete @ delito de homicidio quien priva de lavidaa otro.
Pedro dispar6 un arma de fuego contra Juan, quien perdié lavida.



Por lo tanto, Pedro cometio el delito de homicidio.

Este silogismo, presentado de manera muy simple, muestra una operacion bésica de aplicacion de laley a
un caso concreto. Por supuesto que se necesitaran otros razonamientos, como aguel que pruebe la conexion
causal entre el disparo de la arma de fuego y la muerte de Juan, por ejemplo. Pero lo importante en este
momento es mostrar que en esta sencilla operacion l6gica ya existe un acto de interpretacion de laley, pues sele
da su sentido en un caso concreto y por eso se llega a afirmar que “ Pedro es un homicida’.

Pero el sentido més propio del acto de interpretacion de la ley se refiere cuando su sentido es oscuro, es
decir, que puede prestarse a distintos significados. En efecto, la interpretacion se suele aplicar para los casos en
gue existe dificultad apreciable para encontrar su significado, segin el aforismo in claris non est interpretatio, lo
cua quiere decir que cuando € sentido de la norma es claro no debe intentarse modificarlo por medio de un
razonamiento forzado.

Miguel Villoro pone el siguiente gemplo: “Queda prohibida la entra de vehiculos a este parque’.
Aparentemente esta norma es claray precisa, y no necesitaria ninguna interpretacion. Sin embargo, el sentido de
la palabra “vehiculo” admite més que un sentido. Un automovilista entendera que esta norma le prohibe ingresar
su vehiculo pero, ¢Jo mismo sucede con un ciclista o un patinador? ¢Esta permitido o no ingresar a parque con
bicicletas y con patines, que son, estrictamente hablando, “vehiculos’? Por lo tanto, agui se necesita de la
interpretacion para establecer el sentido correcto que en esta norma tiene e concepto “vehiculo”. En caso
contrario, si la norma hubiera dicho “automdviles’, se daria € problema de saber s se permite la entrada a
autobuses. Y s se coloca “vehiculos de motor” entonces surge el problema de si se permitira el ingreso a un
carro jalado por burros o caballos.

3.- Clases deinterpretacion por e sujeto.

La interpretacion puede ser realizada por |os diversos sujetos que son operadores juridicos, tales como un
trénsito al aplicar una multa, un profesor a explicar un articulo del Cadigo Civil, un legislador a emitir unaley
gue aclare el sentido de otra norma juridicay, por supuesto, un juez a dictar una sentencia. En efecto, en funcién
del autor de lainterpretacion, ésta puede ser:

a) Auténtica: Es cuando € intérprete es el legislador de la Ley, como en el caso de una ley reglamentaria
gue interpreta algunos preceptos de laley superior.

b) Judicial: Es cuando € juez interpreta la ley a través de aplicarla para resolver un litigio y dar su
sentencia.

¢) Doctrinal o Privada: Es la realizada por un particular, como puede ser un abogado o un estudioso del
derecho.

d) Administrativa: Es la realizada por una autoridad al realizar un acto administrativo facultado por laley,
como es el caso de lalicitacion de una obra publica.

Aungue todas las interpretaciones tienen sus propias caracteristicas y su propia ley, la que interesa en este
momento es lainterpretacion judicial. De ella es, como se hainsistido, de donde se generala jurisprudencia.

4.- Métodos deinterpretacion delaLey.

Existen diversos métodos para interpretar la Ley. Cada uno parte de alguna escuela juridicay esta fundamentada
en cierta corriente iusfilosdfica. A grandes rasgos, se podrian agrupar estos métodos de la siguiente forma:

a) Interpretacion gramatical: Lainterpretacion gramatical eslamas sencilla. Parte del andlisis semantico y
sintactico de los términos, y a partir de él busca otorgar un determinado sentido y alcance a texto
interpretado. Se pueden interpretar palabras de uso comun o de lenguaje técnico, pues en las leyes se
encuentran combinadas ambas clases.

Este tipo de interpretacion esta muy ligada con la “escuela de la exégesis’ que se centraba en el texto de
laley.

b) Interpretacion histérica: La interpretacion de tipo histérica se basa en e andisis del origen y la
evolucion de las instituciones y 1os conceptos juridicos. Busca comprender el presente a partir del origen
y €l desarrollo de las normas juridicas. No comprende laley como una expresion abstracta de la voluntad
del legislador, sino como producto de un devenir histérico.



En este tipo de interpretacion se suelen utilizar documentos preparatorios y anteriores a las normas
juridicas ainterpretar. Por gjemplo, discusiones parlamentarias, la exposicion de motivos, los preceptos
gue fueron derogados, 10s cuerpos normativos que fueron abrogados, entre otros.

¢) Interpretacion teleoldgica: El concepto teleologia proviene de la palabra griega telos, que significa fin.
En este sentido, una interpretacion teleoldgica se basa en el andlisis del objetivo final que persigue una
norma juridica. Puede asemejarse a la interpretacion histérica en cuanto revisa € origen del precepto
legal; sin embargo, o hace para proyectarlo y definir lafinalidad que persigue en coherencia con todo €
sistemajuridico al cual pertenece. Este método busca averiguar lafuncion paralacual fue creadalaley.

d) Interpretacién |6gico-sistematica: La interpretacion |6gico-sistemética busca otorgar el sentido de los
preceptos juridicos examinando las distintas partes de la ley y analizando las conexiones entre ellas. Si
en apariencia existieran normas contradictorias dentro de un sistema juridico, entonces la interpretacion
busca un sentido que les otorgue coherencia. Esto sobre la base que ninguna disposicion juridica puede
existir y tener operatividad de forma aislada, sino que debe tener correlacion con las otras.

€) Interpretacion doctrinal: Lainterpretacion doctrinal busca otorgar €l sentido y establecer los alcances de
laley a partir del pensamiento cientifico. En otras palabras, es la explicacion académicay doctrina de
las normas juridicas.

5.- Laintegracion delaley.

Laintegracion de la ley no es estrictamente hablando un acto de interpretacion, pues parte del supuesto de que
no existe una norma juridica aplicable a caso concreto. Pero en sentido lato, la integracion requiere de la
interpretacion de la ley, pues busca encontrar en ella ciertos principios que puedan aplicarse a las situaciones no
legisladas.

La integracion de la ley se basa en € principio de la plenitud hermética del derecho. Este principio
consiste en la pretension para encontrar cualquier solucién por aparentemente distante que pudiese parecer
respecto de o prescrito, explicita o implicitamente, por € sistema juridico. En otras palabras, € legislador no es
capaz de prever todos |os casos que pueden darse y, por lo tanto, seguramente habra controversias las cuales no
estan contempladas por laley. Estas controversias no pueden quedar sin resolver, pues €l juez tiene la obligacion
de hacerlo 'y encontrar en el mismo sistema juridico la solucion.

Esos casos que no fueron contemplados por el legislador, se les conoce como “lagunas de la ley”. Estas
consisten en espacios imprevistos por € legislador en un sistema juridico que esta dotado de plenitud hermética.
Puede hablarse de lagunas de la ley o del orden juridico escrito pero no del sistema, pues el juez deberd
encontrar en é la solucién a dicha controversia. Entonces, € juzgador, ante la inexistencia de una ley aplicable
expresamente al caso en cuestion, intenta remediar esta ausencia construyendo una norma sobre los elementos
que da el sistemajuridico.

Existen diversas maneras pararedizar laintegracion de laley. Entre ellas destacan: la analogia, la mayoria
derazén, laequidad y los principios generales del derecho.

5.1.- LaAnalogia.

Analogia proviene de las particulas griegas ana, reiteracion o comparacion, y logos, razon. Significa
comparacion o relacion entre varias razones o conceptos, comparar 0 relacionar dos 0 méas seres u objetos
sefidlando caracteristicas generales y particulares, para generar razonamientos basados en la existencia de
semejanzas entre estos. Por ejemplo, una persona tiene un Sedan Volkswagen 98, y ha estado muy contento con
Su uso, pero decide comprar uno nuevo, del afio, pero se entera que dicho coche ya fue descontinuado; decide
entonces comprar un coche Pointer, pues razona que pertenece ala misma marcay tendra una calidad semejante.
Estamos ante un sencillo razonamiento analégico, pues a partir de las semejanzas entre dos seres (Sedan y
Pointer que pertenecen a la misma marca), genera un razonamiento (el Pointer me dara tan buenos resultados
como Sedan).

La analogia aplicada a la interpretacion e integracion de la ley sigue e mismo camino de comparacion de
distintos, buscando sus semejanzas. Del propio conjunto de leyes se busca extraer principios que son aplicables a
casos que no estan previstos en la ley, ni siquiera en forma implicita, pero que por presentar una semejanza
sustancial con los contemplados en los textos legales deben tener las mismas soluciones. Asi, siguiendo €l



giemplo de parrafos anteriores, la prohibicién de entrar con vehiculos podria ampliarse a una carreta tirada por
fuerzas humanas, considerando que ambos casos son suficientemente semejantes por 10s riesgos gue implican
esos vehiculos alos visitantes del parque.

5.2.- Lamayoriaderazon.

La mayoria de razon es otro método de integracion de la ley. A través de éste se aplican las consecuencias
juridicas de un hecho previsto en la legidacion a otro hecho que axiol6gicamente puede ser méas grave. En €
ejemplo anteriormente puesto se podriaintegrar laley y sostener que si se prohibe el ingreso de automaviles, con
mayor razon se le impide el paso a camiones, debido a que éstos son mas peligrosos para los peatones que
aquéllos.

Otro gjemplo consistiria en la prohibicion de “pisar €l césped”. Por mayoria de razén se podria integrar la
normay considerar que también esté prohibido arrancarlo, pues es un acto que causa un dafio mayor.

5.3.- La Equidad.

Como consecuencia del estudio de lajusticiay lo justo legal, aparece una de las ideas juridicas mas interesantes
de Aristételes: la equidad. Aristételes se enfrenta al problema de la generalidad de la ley y busca corregir las
consecuencias negativas que tiene la generalidad de la ley. No pretende poner en conflicto lo justo lega y lo
equitativo, pues ambos son especies de lajusticia, simplemente la equidad busca la rectificacion delo legal:

“Lo equitativo es mgior que cierta especie de justicia, mas no mejor que lo justo como algo genéricamente
diverso. Lo equitativo y lo justo son, pues, lo mismo, y siendo valiosos ambos, 10 equitativo es, empero,
preferible. Lo que ocasiona la dificultad es que lo equitativo ciertamente es justo, mas no segun laley, sino como
rectificacion de lo justo legal. La naturaleza de lo equitativo consiste, por tanto, en ser unarectificacion delaley,
en lamedida en que ésta resulta omisa, a causa de su generalidad”.

Aristételes reconoce que las leyes —tanto escritas como consuetudinarias— buscan conseguir la recta
solucion de casos particulares, y su generalidad es, como se ha comentado, garantia de su soberania e igualdad
de los ciudadanos ante ella; sin embargo, es inevitable que ante la realidad cambiante no se puedan prever todas
las particularidades de las situaciones concretas. De ahi que sea necesaria la equidad, pues lo justo legal puede
resultar deficiente pararesolver rectamente algunas situaciones.

5.4.- Los principios gener ales del Der echo.

Los principios generales del Derecho han sido considerados, a través de la doctrina, de distintas formas. Entre
ellas destacan tres posturas:

a) Los principios generales son principios filoséficos, sustentados en corrientes iusnaturalistas. Es decir,
son reglas que nacen de la propia naturaleza del ser humano y pueden ser descubiertos por € uso de la
razon. Por giemplo, “el hombre es un ser socia por naturaleza’.

b) Los principios generales son reglas, razones, sistemas u objetivos que estén en la esenciade laley o del
sistemajuridico. Por gjemplo, “quien realiza un pacto, esta obligado a cumplirlo”.

¢) Los principios generales son reglas establecidas en el Derecho Romano, puesto que éste es labase y €
fundamento de nuestro orden juridico.

6.- El articulo 14 constitucional.

El articulo 14 de la Constitucion Federal contempla la facultad de interpretacion e integracion de la Ley, y
establece algunasreglasy limites. El texto de este articul o establece:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y alin por mayoria de razon,
pena aguna que no esté decretada por unaley exactamente aplicable al delito de que setrata.

En losjuicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme alaletra o alainterpretacion juridicade
laley, y afaltade ésta se fundara en los principios generales del derecho.”



El primer parrafo recoge un principio del Derecho Penal, que establece nullum poena, nullum delictum
sine lege, lo cual quiere decir que no hay delito si no hay ley que lo establezca. No puede perseguirse penalmente
a aguien si no hay ley que establezca la figura delictiva de que se trate. La ley pena debe aplicarse con total
literalidad, y no es posible ningin sistema de integracion como la analogia o la mayoria de razon. Esta
prohibicion significa una garantia para los gobernados, a no permitir al Estado la extension de los hechos
legislados como delitos.

En cuanto al segundo péarrafo, se establece la garantia de legalidad en los asuntos civiles, y que por
criterios jurisprudencias es extensiva a todas las demas procedimientos, excepto en e proceso penal. Se
establece el orden de prelacién en que debe aplicarse laley. En primer lugar debe atenderse a su literalidad, a su
interpretacion gramatical, bajo el principio latino in claris non fit interpretatio, es decir, que una ley clara no
necesita ser interpretada. Si esta interpretacion no permite resolver el problema juridico, se debe acudir a otros
métodos de integracion, como los ya comentados. Y, como Ultimo recurso de aplicacién de la ley, la
Constitucién Federal contempla alos principios generales del Derecho.



Tema8
¢Queéeslajurisprudencia?

I ntroduccion.

Dar una definicién de jurisprudencia no es fécil por diversas razones. Se trata de una palabra con diversos
significados, ademés de que cada sistema juridico le otorga caracteristicas y funciones distintas. El interés de
este manual es conocer lajurisprudencia en el sistema juridico mexicano, pero se considera importante tener en
cuenta las diversas acepciones de la palabra “jurisprudencia’, ademas de tener un concepto general de ella que
sirva como punto de partida para adentrarse a sus caracteristicas especificas en el Derecho mexicano.

1.- Algodehistoria.

Algunos detalles historicos pueden ayudar para comprender mejor €l concepto de jurisprudencia. Se desea
resaltar dos tradiciones, en medio de las cuales se encuentra la jurisprudencia del Derecho mexicano. Por un
lado, la tradicién romanistas que coloca la accion legislativa como la creadora del Derecho y a la jurisdiccion
como una aplicacién de la ley; y por otra parte, la tradicién del common law que otorga un valor creador de
derecho alas decisiones judiciales.

1.1.- El derecho romano.

La jurisprudencia tiene sus origenes en la Roma antigua, donde se desarroll6 en cinco etapas. arcaica, antigua,
preclasica, clasicay posclasica. Como bien se sabe, la importancia de Roma para el Derecho es grande en parte
porque fue el primer pueblo que tuvo juristas, es decir, gente dedicada especialmente a estudio de lo juridico. En
este sentido, la jurisprudencia en la Roma antigua tuvo las siguientes caracteristicas y definiciones:

e Epoca arcaica; En esta época se desarrolla una jurisprudencia divina, pues los juristas eran los
sacerdotes del Estado. El Colegio de los Pontifices era asesor del rey, y después lo fueron de los
consulesy pretores. Su principal mision erainterpretar la voluntad divina que constituia la clave de todo
el orden juridico.

e FEpoca preclasica: En esta etapa se da la secularizacion del derecho, es decir, las funciones
jurisdiccionales dejan de estar en manos de sacerdotes y son gjercidas por juristas que no pertenecian a
colegio de pontifices. Estos juristas realizan las responsa, las cuales consistian en opiniones para
asesorar a los ciudadanos romanos y a Estado. Estas opiniones pueden ser consideradas como un
antecedente de la actual jurisprudencia, debido al acto interpretativo y al manejo doctrinario que se tenia.

e Epoca clasica: En esta época, e emperador Augusto promovio la préctica de la responsa entre los
juristas, otorgandole caracter oficial; con esto, se daban autorizaciones imperiales para emitirlas lo cual
las validaba publicamente. Después de Augusto, se continud con €l ius publice respondendi, es decir,
con la facultad de los jurisconsultos de emitir dictamenes a nombre ddl principe; Adriano, al final de su
Imperio, dio aestos dictAmenes lafuerzade ley. En efecto, la principal caracteristicade lajurisprudencia
era el andlisis caso por caso redizado por los juristas; destacable es decir que estas opiniones tenian
fuerza vinculante paralos jueces debido a la autorizacién imperial que se les habia otorgado.

Se le otorga gran valor ala actividad del iuris prudens, es decir, del jurista prudente. Esta prudencia del
jurista consistia en contar con €l habito para interpretar de manera recta las leyes y aplicarlas de forma
oportuna a las situaciones sobre las cuales se le consultaba. Es asi como la iuris prudentia se le
consideraba el conocimiento acertado de lo que era derecho en cada situacion singular.

La jurisprudencia en esta etapa era entendida como las opiniones emitidas por los jurisconsultos sobre
las situaciones que se les planteaban, ya fuera por ciudadanos o por magistrados.

Con la fuerza de ley que se le otorgd a los dictdmenes surgidos del ius publice respondendi, estos
constituyeron una de las fuentes del derecho civil romano, junto con las otras tres: las leyes escritas, las
acciones, y los edictos.



e Epoca postclésica: Con la monarquia absoluta vino emparejada |a instauracion de un derecho escrito de
caracter legidativo, donde las responsa de los juristas dejaron de tener el papel de principa instrumento
para la solucion de problemas juridicos concretos, sino sélo de planteamientos generales y abstractos.

En el Disgesto, compilacién de ius publice respondi, doctrinasy leyes, realizada por Justiniano, del afio
528 d.C., contiene € concepto de jurisprudencia dado por Ulpiano y que ha sido muy difundido: “la
noticia o conocimiento de las cosas humanasy divinas, asi como lacienciadelojustoy delo injusto”.

Al desaparecer €l ius publice respondendi, los juristas dejaron de dar soluciones a problemas concretos y
se dedicaron a la ensefianzay al gjercicio de cargos publicos. Esto dio origen al significado de la jurisprudencia
como cienciadel derecho, y los juristas se dieron alatarea de generar |0s principios generales de esta ciencia.

Pero es importante dejar en claro que en el Derecho Romano la importancia del derecho preestablecido
gue le otorga elementos suficientes al juzgador, fue una de sus principales caracteristicas heredadas a las
tradiciones juridicas francesay espafiola, y de ellas alas tradiciones | atinoamericanas.

2.2.- El derechoinglésy norteamericano.

El Common Law se caracteriza, a igual que los sistemas latinos, por el respeto a derecho escrito, pero con la
diferencia que le otorgan unamayor validez juridica alos precedentes judiciales.

Una de las caracteristicas principales de este sistema juridico es la incorporaciéon del elemento casuistico
como factor de decision en los asuntos jurisdiccionales a través de |os precedentes judiciales. Mas que atender a
texto de la norma preestablecida, se acude a contenido de las sentencias anteriores que versaron sobre casos
similares. Esto en razén de que los falos contienen la experiencia jurisdiccional y que por sus argumentos e
interpretaciones deben ser atendidos para lograr condiciones de equidad en la resolucion. En este sentido, €l
alegato del abogado consiste en demostrar la similitud entre €l caso de su cliente y €l que estd amparado por
gjecutorias de casos anteriores.

En & sistema de los Estados Unidos de América, los precedentes judiciales son esenciales, y constituyen
un sistema de derecho judicial que tiene mayor valia que el derecho legislativo. Estos precedentes se divulgan a
través de colecciones de sentencias denominadas Law Reports.

Rebasa |as intenciones de este manual elaborar con mayor detalle la evolucion del uso y publicidad de los
precedentes judiciales en el derecho angloamericano. Basta con resaltar la gran importancia gue éstos tienen en
dicho sistema, lo cual influyd en la composicion de las actuales caracteristicas de la jurisprudencia mexicana.

2.- El concepto “ Jurisprudencia’.

La jurisprudencia deriva de las raices latinas ius y prudentia. La primera significa “derecho”, mientras que la
segunda se refiere alaidea de “sabiduria’. Es un concepto de caracter polisémico, es decir, que su uso permite
diversos significados. La “jurisprudencia’ puede comprenderse como saber juridico, como cienciadel derecho, o
como criterio que establecen ciertos tribunales parala aplicacion de laley.

a) Lajurisprudencia como saber juridico: En latradicion clésica, prudencia es laforma de referir e griego

phrénesis, también traducido en ocasiones como “sabiduria practica’. Aristételes sefiadla que la
prudencia no es ni un conocimiento (ciencia, episteme) ni un arte; sino que es una capacidad, un habito,
verdadero y razonado para actuar segun lo que es bueno o malo para el hombre. Por su parte, Kant habla
de la prudencia como una habilidad en la eleccién de medios para alcanzar el maximo bienestar o la
propia felicidad. La prudencia es una virtud intelectual que permite al hombre conocer 1o que debe
evitar, lo que puede causar un dafio.
En cuanto alojuridico, laprudenciaeslavirtud que discierne lo justo de lo injusto. Tiene relacién con €l
uso del criterio juridico. En este sentido, jurisprudencia como un pensamiento prudencial (phronesis)
distinto a pensamiento filosofico (sophia) y del cientifico (epistemé) es un pensamiento que tiene por
objeto encontrar la mejor solucién en un problema determinado. Para ello, se procede al andlisis de los
puntos peculiares de una cuestion, sobre la base de ciertos criterios aceptados como vélidos por la
opinién coman.

b) La jurisprudencia como ciencia: El sentido anterior de la jurisprudencia, que es més clasico, ha sido
rechazado por las corrientes positivistas del siglo XIX, las cuales consideran que e razonamiento
juridico debe adquirir las mismas formas y procedimientos que las ciencias naturales. Con esto se pensd



a la jurisprudencia como una “jurisprudencia de conceptos’, como algo eminentemente deductivo,
fuertemente dogmético. Se comprende la jurisprudencia como una ciencia similar a la quimica, a la
fisica, etc.

¢) La jurisprudencia como criterio de los tribunales. Esta acepcién es la que corresponde a la
jurisprudencia como fuente del derecho. Se trata de una serie de criterios establecidos a partir de las
sentencias de ciertos tribunales y que deben ser tomados en cuenta para resolver casos venideros.

3.- Lajurisprudencia en € Derecho mexicano.

Como ya se hizo mencién, la ley es general y abstracta, caracteristicas que le permiten preestablecer criterios
previos alos hechos que se deben juzgar. En el sistema juridico mexicano, heredero en gran parte de latradicion
romanista y francesa, la ley ocupa la primacia dentro de las fuentes del derecho. Esto significa, para la tarea
jurisdiccional, que el juez para resolver los casos concretos debe interpretar y aplicar la ley. La interpretacion
judicial de laley consiste en desentrafiar 0 esclarecer € sentido y alcance de ésta, con la finalidad de resolver
conforme a la ley los casos concretos. Asi, los razonamientos y criterios de interpretacion utilizados por lo
Organos judiciales para sustentar sus resoluciones forman la jurisprudencia, siempre que cumpla con los
requisitos que la ley establece para su formacién. Pero la jurisprudencia mexicana recibe la influencia del
Common Law, pues a pesar de aceptar la supremacia de la ley, la jurisprudencia es obligatoria para los 6rganos
jurisdiccionales aunque conserve su dependenciacon laley.

Entre las diversas definiciones que se pueden encontrar de “jurisprudencia’, se retomala dada por Manual
de Amparo editado por la SCIN:

“Es el conjunto de reglas o normas que la autoridad jurisdiccional que cuenta con atribuciones al respecto, deriva
de la interpretacion de determinadas prevenciones del derecho positivo, que precisan € contenido que debe
atribuirse y el alcance que debe darse a éstas, y que, a ser reiteradas cierto nimero de veces en sentido uniforme,
no contrariado, son obligatorias para quien deba decidir casos concretos regidos por aquellas prevenciones’ (p.
175).

Esta definicion otorga las caracteristicas principales de la jurisprudencia en el Derecho mexicano: se forma
apartir de lainterpretacion de normas del Derecho positivo hecha por los érganos facultados para ello; establece
el acancey sentido de dichas normas; y se vuelve obligatoria para aplicarse en la resolucién de casos concretos.



